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STUDIU DE OPORTUNITATE

PRIVIND MODALITATEA DE GESTIUNE A UNOR ACTIVITATI
DIN CADRUL SERVICIULUI PUBLIC DE SALUBRIZARE A
ORASULUI SIMERIA

1. DATE GENERALE
1.1. Obiectul studiului de oportunitate

Obiectul prezentului studiu de oportunitate il constituie analiza situatiei actuale a Serviciului
Public de Salubrizare din orasul Simeria §i fundamentarea necesitatii si oportunitafii alegerii formei
de gestiune directd pentru unele activitafi din cadrul Serviciului. Activititile din cadrul Serviciului
Public de Salubrizare din orasul Simeria care fac obiectul prezentului studiu sunt:

a) méturatul, spélatul, stropirea si Intretinerea ciilor publice;

b) curitarea si transportul zépezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau inghet;

c) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public §i predarea acestora citre unitdtile
de ecarisaj sau cétre instalatiile de neutralizare

1.2. Scopul studiului de oportunitate
Studiul de oportunitate are drept scop :

- fundamentarea alegerii modalitdtii de gestiune a urmétoarelor activitéti specifice din cadrul
Serviciului Public de Salubrizare al oragului Simeria;

- prezentarea fezabilitétii optiunii si a aspectelor legate de tarifare a serviciilor prestate;
- motivarea economicé, sociald i de mediu a optiunii alese privind atribuirea direct;
- aspecte legate de durata contractului si redeventa.

1.3.Prezentarea orasului Simeria
Date administrativ teritoriale relevante

La baza Studiului au stat urmétoarele date administrative :

- Populatia: 12.556 locuitori

- Numar céi publice: 76

- Lungime c#i publice: 37.130 mi

- Suprafata totald cai publice: 337.744. mp din care trotuare 71.502 mp.

1.4 Principalele aspecte ce impun realizarea studiului

> respectarea si aplicarea reglementirilor legislative in domeniu, care au fost armonizate cu
legislatia Uniunii Europene;

> necesitatea asigurdrii unor servicii publice de salubrizare eficiente si de calitate, modernizarea
infrastructurii tehnico-edilitare si dezvoltarea sistemului public de salubrizare existent;



»
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necesitatea modernizérii sistemului public de salubrizare al oragului;
dorinta autoritatilor publice locale de a asigura un mediu de viaté curat $i séndtos locuitorilor
din aria administrativ-teritoriald a orasului Simeria.

I1. SERVICIUL PUBLIC DE SALUBRIZARE

2.1, Prezentare generali
Prin salubrizare, in contextul legislatiei actuale se intelege totalitatea operatiunilor si

activitatilor necesare pentru pastrarea unui aspect salubru al localititilor, pentru satisfacerea nevoilor
comunitétilor locale ale unititilor administrativ-teritoriale.

Principiile de organizare si functionare a serviciilor de salubrizare a localititilor, ca parte
componenta din sfera serviciilor comunitare de utilitafi publice sunt:
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protectia sanatétii populatiei;

autonomia locald si descentralizarea serviciilor;

responsabilitatea fata de cetiteni;

conservarea §i protectia mediului inconjurétor;

asigurarea calitdtii si continuitétii serviciului;

tarifarea echilibrat3, corelatd cu calitatea i cantitatea serviciului prestat;
nediscriminarea gi egalitatea de tratament al utilizatorilor ;

transparenta, consultarea §i antrenarea n decizii a cetdienilor;

administrarea corecta si eficientd a bunurilor din proprietatea publicd si a fondurilor publice;
securitatea serviciului;

dezvoltarea durabili.

Serviciul de salubrizare trebuie sd indeplineascd indicatorii de performantd, la nivelul
utilizatorului, aprobati de Consiliul Local.

Indicatorii de performanti si de evaluare stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori
pentru asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor avandu-se in vedere:
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continuitatea din punct de vedere cantitativ i calitativ;

adaptarea permanenta la cerintele utilizatorului;

excluderea oricérei discrimindri privind accesul la serviciile de salubrizare;

respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului gi al s#natatii
populatiei;

implementarea unor sisteme de management al calitdtii, al mediului si al san&tatii si
securitdtii muncii.

Indicatorii de performanta pentru serviciul de salubrizare se referdl la urmatoarele activitati:

VV YVVYVY

contractarea serviciilor de salubrizare;

misurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida i obiectivd
a problemelor, cu respectarea drepturilor §i obligatiilor care revin fiecarei parti;

solutionarea In timp util a reclamafiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de salubrizare;
prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare — informare, consultanta.

In vederea urmdririi respectirii indicatorilor de performants, operatorul trebuie sa asigure:
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evidenta clara si corecta a utilizatorilor;

inregistrarea activititilor privind masurarea prestatiilor, facturarea gi incasarea contravalorii
serviciilor efectuate;

inregistrarea reclamatiilor si sesizérilor utilizatorilor si modul de solutionare a acestora.



Serviciile de salubrizare se organizeazi pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale institutiilor
publice si ale agentilor economici §i vor asigura:

» imbunitatirea conditiilor de viatd ale cetétenilor;

» promovarea calititii si eficientei activititilor de salubrizare;

» dezvoltarea durabili a serviciilor;

» protectia mediului inconjurator.

2.2. Prezentarea situatiei actuale

Orasul Simeria este asociat cu Judetul Hunedoara si cu alte unititi administrativ-teritoriale
din judetul Hunedoara, constituind Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard “Sistemul Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Hunedoara”, cu scopul realizirii in comun a proiectelor de
dezvoltare aferente serviciilor de salubrizare si furnizarea in comun a unor activitati specifice
serviciului de salubrizare, sub autoritatea fiecérei autoritafi locale membre.

Oragul Simeria apartine zonei centrale a judetului unde se asigurd coordonarea prin
intermediul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari ”Sistemul Integrat de Gestionare a
Deseurilor Judetul Hunedoara”, conform Regulamentului Serviciului de salubrizare pentru judetul
Hunedoara, aprobat prin HCL Nr. 68/2015, a urmétoarelor activitdti de salubrizare:

- colectarea separati si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie §i institutii, inclusiv fractii colectate separat, fira
a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumnulatori; in cadrul colectirii separate intr# si deseurile voluminoase din gospodarii, precum si
deseurile cu continut periculos provenite din gospodarii, care vor fi colectate si depozitate separat
si In conditii de sigurantd pentru mediu si s@natate;
- organizarea prelucririi, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor,
respectiv compostarea deseurilor biodegradabile la platformele de compostare de la
Brad si Barcea Mare;
- operarea/administrarea stafiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile

similare, de la Brad, Hateg si Petrosani;
- sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare de la Brad,
Vulcan, Petrosani si cea de la CMID Béarcea Mare;
- organizarea tratirii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare in statia de
tratare mecano-biologicd TMB din Cadrul CMID de {a Barcea Mare;

- administrarea depozitelor de degeuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor

municipale si a degeurilor similare, respectiv CMID Béarcea Mare, inclusiv monitorizarea

post inchidere a depozitelor neconforme inchise prin proiect din localitatile: Aninoasa,

Cilan, Oragtie, Hateg, Petrila, Deva, Hunedoara, Lupeni si Rapoltu Mare.

Activitatea de colectare selectiva si transportul separat al deseurilor a fost initiatd de citre ADI
”Sistemul Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Hunedoara” prin procedurd de achizitie
publici si a fost finalizatd prin pentru incheierea contractului de delegare a gestiunii cu operatorul de
salubritate SC BRAI CATA SRL.

Celelalte activititi specifice ale Serviciului public de salubrizare a orasului Simeria ce fac
obiectul prezentului studiu , sunt organizate printr-o serie de Hotérdri ale Consiliului Local al
oragului Simeria care isi pistreaza valabilitatea si in prezent, dupd cum urmeazi:

- HCL nr. 64/2014 ainfiintat Serviciul Public Comunitar de salubrizare al orasului Simeria;

-  HCL nr.125/2016 a aprobat Regulamentul de organizare si functionare a Serviciului Public
Comunitar de salubrizare al orasului Simeria, care a mai fost completat si modificat ulterior
prin HCL 13/2019 precum si prin HCL 82/2019.
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Aceste din urma activititi specifice ale Serviciului public de salubrizare a orasului Simeria sunt
asigurate prin urmdtoarele contracte:

- contract nr. 583/13.01.2021 de prestare de servicii din cadrul Serviciului public de salubrizare-
activitati de maturat, stropit s intretinere a cilor publice de pe teritoriul orasului Simeria;

- contract nr. 15299/31.12.2020 de prestari servicii de curdtare si transport a zépezii de pe ciile
publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet in orasul Simeria si satele
aparfinatoare;

Aceste contracte au fost atribuite in urma unor proceduri de achizifie directd, desfasurate pe
Sistemul

Electronic de Achizitii Publice si sunt prestate de societatea comerciala SC SIMPRESTUTIL
SRL, societate avénd unic asociat orasul Simeria, desemnatd In urma procedurilor de achizitii
publice, prin contracte de prestiri servicii, pentru urmétoarele activitdfi specifice ale serviciului de
salubrizare:

- maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea céilor publice;
- curatarea si transportul zipezii de pe cdile publice §i mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de inghet.

2.3. Fundamentarea necesitiitii §i oportunitiitii organizirii unor activitiifi din cadrul
Serviciului Public de Salubrizare prin “gestiune directd”

2.3.1 Cadrul legal

1. Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor, cu modificarile si
completiirile ulterioare

Articolul 2
(1)Serviciul public de salubrizare a localitdfilor face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitdfi publice §i se desfdsoard sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritdtilor
administratiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, in scopul
salubrizdarii localitafilor.
(2)Serviciul public de salubrizare a localitdtilor, denumit in continuare serviciu de salubrizare, se
organizeazd pentru satisfacerea nevoilor comunitdtilor locale ale unitdfilor administrativ-teritoriale.
(3)Serviciul de salubrizare cuprinde urmdtoarele activitafi:
a)colectarea separatd §i transportul separat al deseurilor municipale §i al deseurilor similare
provenind din activitdji comerciale din industrie §i institufii, inclusiv fractii colectate separat, fird a
aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice §i electronice, baterii §i acumulatori;
b)colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitdti de reamenajare §i
reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora;
clorganizarea prelucrdrii, neutralizdrii si valovificdrii materiale §i energetice a deseurilor;
d)operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale §i degeurile similare;
e)sortarea deseurilor municipale §i a deseurilor similare in stafiile de sortare;
) méuratul, spdlatul, stropirea si intrefinerea cdilor publice;
g) curdiarea i transportul zdpezii de pe cdile publice si menfinerea in funcfiune a acestora pe timp
de polei sau de inghef;
h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora cdtre unitdfile de
ecarisaj sau cdtre instalafiile de neutralizare;
ilorganizarea tratdrii mecano-biologice a deseurilor municipale §i a deseurilor similare;

Jadministrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalafiilor de eliminare a deseurilor municipale §i a
deseurilor similare;



k)dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Articolul 12
(1) Gestiunea serviciului de salubrizare se realizeazd in condifiile Legii nr. 51/2006, republicatd,
prin urmdtoarele modalitdfi:
ajgestiune directd;
bjgestiune delegatd.
(2)Alegerea modalitdtii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotdrdri ale autoritdfilor
deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile §i programele de

salubrizare adoptate la nivelul fiecdrei localitdti, precum §i in conformitate cu prevederile Legii nr.
51/2006, republicatd.

Articolul 14
(1)Organizarea gestiunii, functiondrii §i exploatdrii serviciului de salubrizare, corespunzdtor
modalitétii de gestiune adoptate, se face in conditiile prevdzute de Legea nr. 51/2006, republicatd, si
ale prezentei legi.
(2)Gestiunea directd sau gestiunea delegatd, dupd caz, se poate acorda pentru una ori mai multe
activitdfi prevdzute la art. 2 alin. (3).
(3)Procedura de atribuire §i regimul juridic al contractelor de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare a localitdtilor sunt cele stabilite de autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale, conform prevederilor Legii nr. 51/2006, republicatd, si ale Ordonantei de urgenfd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizifie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice §i a contractelor de concesiune de servicii, aprobatd cu modificdri si
completdri prin Legea nr. 337/2006, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare.

2. Legea nr. 51 din 8 martie 2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice

republicati, cu modificirile si completérile ultericare

Art. 8 alin. (3) lit. d): ,,In exercitarea competentelor i atribufiilor ce le revin in sfera
serviciilor de utilitati publice, autoritdfile administrafiei publice locale adoptd hotdrdri in
legdturd cu alegerea modalitdtii de gestiune a serviciilor de utilitati publice i darea in
administrare sau, dupd caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitdti publice destinate
Sfurnizdrii/prestdrii acestora”.

Art. 22 alin. (1):,,Gestiunea serviciilor de utilitdfi publice reprezintd modalitatea de
organizare, funcfionare §i administrare a servicilor de utilitdyi publice in scopul
Sfurnizdrii/prestdrii acestora in conditiile stabilite de autoritdtile administratiei publice locale.

(2} Gestiunea serviciilor de wtilitdgfi publice se organizeazd §i se realizeazd in
urmdtoarele modalitati:
a)gestiune directd;
bjgestiune delegatd.

(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de wtilitafi publice se stabilegte prin hotdrdri ale
autoritdtilor deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de
perspectivd ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum §i de mdrimea §i complexitatea
sistemelor de utilitdyi publice”.

Articolul 28 alin. (2):, Gestiunea directd se realizeazd prin intermediul unor operatori de
drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), f@rd aplicarea
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizifiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale si Legii nr. 10072016 privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii, care pot

fi:




» societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile §i completdrile
ulterioare, cu capital social integral al unitdfilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective.”

2.3.2 Analizi comparativi intre gestiunea directi si gestiunea delegati a serviciului public de

salubrizare

Daci in cazul gestiunii directe autoritatea administrativi este responsabild in integralitate de

modul de indeplinire a obligatiilor care decurg din lege, in privinia delegirii gestiunii, legea fi
permite acesteia sd impartd sarcinile cu un operator public sau privat, acordénd totodati posibilitatea

ca prin contractul de delegare sa fie impuse exigente specifice, in acord cu nevoile si situatia concrets
de la nivelul comunitétii locale incidente.

Ratiunea bunei administriri a serviciului public de salubrizare in orasul Simeria nu poate fi

pusid in discutie, obiectul prezentului studiu constéind in alegerea unei solutii optime de gestionare a
public de salubrizare: directd sau indirectd. Pentru a putea compara ugor avantajele si

serviciului

dezavantajele gestiunii directe cu cele ale gestiunii indirecte (delegate) a serviciului public de
salubrizare , acestea se prezinté in continuare sub forma unui tabel .

Tabel nr. 1

GESTIUNEA DIRECTA

GESTIUNEA DELEGATA

z » < >
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mentinerea responsabilititii fatd de
populatia deserviti;

tarife mai mici decat in cazul gestiunii
delegate;

operativitate in servicii;

mentinerea autoritdfii nemijlocite a
administratiel publice locale asupra
activitatii;

accesul la fonduri europene destinate
autoritatilor publice;

administratia publica locala va avea
drept de control asupra deruldrii
activitatilor serviciului;

administratia publica locala are putere
decizionald pentru ca in momentul
incredintdrii contractului acesta si
includa toate prevederile optime.
existenta spatiului (birouri+magazie)
pentru functionarea serviciului;
existenta unei societdfi comerciale,
avand unic asociat oragul Simeria, ce
are in obiectul de activitate si activititi
de salubrizare ;

e reducerea imixtiunii politicului fin

deciziile de afaceri, investitii si
personal,;

administratia publica locala transferid
sarcina investitiilor si (potential a)
finantarii citre operatorul pentru
partea ce 1i revine;

criteriile de management comercial se
pot indeplini pentru a avea acces la
fonduri bancare;
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administratia publica locala ar trebui sa
furnizeze in continuare fonduri si
garantii in calitatea de actionar unic;

administratia publica locala trebuie si
isi adapteze rolurile de administrator si
reglementator pe durata contractului si

e sustinerea activitifii de atragere de
surse de finantare;

e costuri suplimentare cu: dotdri cu
echipamente i utilaje  specifice, °
mijloace de transport si interventie,
personal, instruire personal, autorizare °
personal;

va trebui s3 se concentreze pe

negociere, monitorizare si

supervizare,

administratia publica locala trebuie si

asigure finantarea prestarii serviciului;

monopol pe termen lung atribuit
operatorului, cu dificultiti de iesire din
contract in caz de neperformanti;

e negocierea unui contract detaliat pe
termen lung, in special pentru prima
parte a contractului, cea in care se
realizeazi investitiile;

Numirul mai mare de avantaje, precum si cel mai mic de dezavantaje al gestiunii directe in

raport cu gestiunea delegatd, recomanda adoptarea primei variante. Posibilitatea extinsi de a defini
contractul in limitele de exploatare a serviciului, finalitatea si ritmul investitiilor din infrastructura

determini ci_formula gestiunii directe si fie mai usor de pus in acord cu interesele generale ale
comunititi, la momentul actual, si implicit, cu principiile care guverneazi serviciul.

2.4. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu

Argumentele care stau la baza alegerii “gestiunii directe” privind modalitatea de organizare si

functionare a unor activitati din cadrul serviciului public de salubrizare sunt:

>
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Prin realizarea serviciilor de cétre o societate cu capital social integral al UAT Simeria,
infiinatd de Consiliului Local al oragului Simeria se  urméreste obtinerea celui mai bun
raport calitate/pret a serviciilor;

Realizarea autonomiei locale prin implicarea Autoritatilor Administratiei Publice Locale,
alaturi de cetéifeni in rezolvarea unei probleme a comunititii avind ca baza principiile
dezvoltirii durabile;

Asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care si corespundid normelor
nationale si ale UE referitoare la mediu, in conditii de eficient3 si promptitudine;

Asigurarea continuitdtii activitdfilor de salubrizare si a mobilititii in coordonarea si
verificarea acestora;

Posibilitatea dotéirii cu utilaje specializate performante care sd duc# la imbunititirea continui
a performantelor serviciilor prestate;

Realizarea extinderii progresive a ariei de desfisurare a activitatilor pentru realizarea unui
nive] tot mai scézut de poluare §i asigurarea unor conditii mai bune de viata.

2.5. Grupuri interesate
Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare din orasul Simeria sunt utilizatorii

/ beneficiarii serviciilor de salubrizare:

Sector rezidential - persoane fizice i asociatii de proprietari;
Agentii economici care I5i desfisoard activitatea pe teritoriul orasului Simeria;
Institutii publice cu sedii sau filiale in oragul Simeria.




Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului §i a sénétitii populaiei:
» Garda de Mediu — printre atributiile cireia se numari urmdérirea si controlul aplicérii de citre

persoane fizice si juridice a reglementdrilor privind gestionarea deseurilor §i recuperarea
materialelor reciclabile, dar si aplicarea de sanctiuni contraventionale pentru incalcérile
prevederilor actelor normative in domeniul protectiei mediutui.

Agentia de Protectic a Mediului - printre atributiile cireia se regiisesc coordonarea i
urmirirea stadiului de indeplinire al obiectivelor din strategia nationald de gestionare a
deseurilor, colaborénd cu autoritatile publice locale in vederea implementérii Strategiei locale
de gestionare a deseurilor. Totodatd, realizeaza inspectii la agentii economici generatori de
deseuri si detindtori de substante chimice periculoase.

Directia de Sinitate Publici— are ca scop realizarea controlului respectdrii conditiilor
igienico-sanitare previzute de reglementirile legale in domeniu! sanététii publice.

ANRSC — Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice , institutie publicd de interes national din Roménia, aflatd in subordinea Ministerului
Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice, care are ca scop reglementarea i

monitorizarea, 1a nivel central, a activitiitilor din domeniul serviciilor comunitare de utilitati
publice .

2.6. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate

In general, deseurile municipale stradale sunt recunoscute ca fiind mari generatoare de impact i
risc pentru mediu si sindtatea publica.

Principalele forme de impact si risc determinate de deseuri, in ordinea in care sunt percepute de
populatie, sunt:
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modificiri de peisaj si disconfort vizual,;

poluarea aerului;

poluarea apelor de suprafatd — in cazul depozitérii deseurilor in apropierea raurilor (pe malul
acestora);

poluarea panzei de api freaticd — prin infiltratii de substante ddunatoare rezultate din reactiile
chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate;

modificiri ale fertilitatii solurilor si a compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate, in
cazul depozitdrii neautorizate direct pe pamént.

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatii de salubrizare stradala in orasul
Simeria au diverse nevoi, care vor fi analizate in cele ce urmeaza.

Beneficiarii serviciilor de salubrizare:

>
>
>

si circule pe sosele, trotuare, alei §i strézi curate;
sa se plimbe si sa se recreeze in parcuri curate;

sa nu fie nevoiti si respire aer infestat sau cu incircéri neconforme cu poluanti rezultati dintr-
o stare de curdfenie precard a ciilor publice.

Priméria oragului Simeria are ca obiective/nevoi:

>

imbunatitirea conditiilor de viatd ale cetdtenilor prin promovarea calitatii si eficientei
serviciilor publice de salubrizare;



.

> cresterea calitdfii vietii cetdtenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piat3,
realizarea unei infrastructuri tehnico-edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile
pentru comunitatea locali;

» dezvoltarea durabil3 a unor servicii care s# asigure protectia mediului inconjurétor;

> organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incat si satisfaca nevoile populatiei, ale
institutiilor publice si agentilor economici.

Operatorul Serviciului de Salubrizare:

> prestarea serviciilor in conditii de profitabilitate In conditiile realizarii unui raport optim pret-
calitate.

Institufiile Statului: Garda de Mediu, Agentia de Protectiec a Mediului, Direcfia de Sanatate
Publica, Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice —
AN.R.S.C. sunt interesate de:

imbunititirea calititii vietii cetdenilor prin mentinerea unui climat de igiend;
protejarea mediului inconjuritor;

inliturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele de degeuri;
protectia starii de séndtate a locuitorilor.

VYVVY

III. DESCRIEREA ACTIVITATILOR PENTRU CARE SE PROPUNE GESTIUNEA
DIRECTA

3.1 Mituratul, spilatul, stropirea si intrejinerea cilor publice, curatatul rigolelor, colectarea si
transportul deseurilor stradale

In cadrul acestor activitéti se desfisoard operatiunile de maturat , spalatul, stropirea si
intretinerea ciilor publice prin curdtatul rigolelor, colectarea §i transportul deseurilor stradale se
realizeaza in scopul pdstririi unui aspect salubru al domeniului public §i privat al oragului Simeria. in
vederea reducerii riscului de imbolndvire a populatiei ca urmare a actiunii patogene a
microorganismelor existente fn praful stradal, Consiliul Local al oragului Simeria, va stabili
intervalul orar de efectuare a operatiunilor de stropire, maturare §i spalare a céilor publice. Intervalul
orar si ordinea de prioritate vor fi alese astfel incét si fie evitate intervalele orare in care se produc
aglomeratii umane in zonele in care se efectueaza aceste activititi. Operatiile de spilare si stropire nu
se vor realiza in acele zile in care ploud pe toatd durata zilei. Arterele de circulatie, zilele din cursul
saptamanii si numirul de treceri in ziua respectivdi In care se vor executa activititile de stropit,
méturat si spilat vor fi cuprinse in caietul de sarcini, specific acestei activititi de salubrizare, elaborat
si aprobat de cétre Consiliul Local.

Mituratul se va efectua pe o litime de minim 2 m de la bordur sau de la rigola centrald astfel
incat cantitatea de praf care se poate ridica in aer ca urmare a deplasirii autovehiculelor sau a actiunii
vantului si nu depaseascd concentratia de pulberi admisa prin normele in vigoare.

Maituratul manual se aplicd pe carosabil, pe trotuare, alei, in piete, in locurile de parcare sau pe
suprafetele anexe ale spatiilor de circulatie, de odihna ori de agrement .

Intretinerea curiiteniei striizilor pe timpul zilei se efectueaza pe toatd durata zilei si cuprinde
colectarea si indepartarea obiectelor aruncate pe jos sau in cosurile de gunoi si in scrumiere, in
scopul pastrarii unui aspect salubru al domeniului public.
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Colectarea deseurilor stradale rezuitate din activitatea de miturat manual se va face in
recipiente acoperite, amplasate in conditii salubre, urmand a selectate si transportate direct la
depozitele special amenajate.

Perioada de realizare a stropitului cailor publice este, de reguld de la 1 aprilie pina la |
octombrie, perioada ce poate fi modificatd de citre administratia publici locald a orasului Simeria, in
functie de conditiile meteorologice concrete. Este interzisa efectuarea operatiilor de stropire si
spélare 1n perioada in care, conform prognozei meteorologice, este posibild formarea poleiului. La
executarea operatiel de stropire se va avea in vedere si nu fie afectati pietonii, autovehiculele,
vitrinele, mobilierul stradal, panourile publicitare din zona in care actioneazi utilajul ce realizeazi
operatiunea.

Operatiunea de spélare se executi atét pe partea carosabii, cat si pe trotuare, dupi terminarea
operatiei de méturare §i curdtare a rigolelor. Spalatul se realizeazi cu jet de api cu presiune ridicata,
fiind interzis spalatul cu fortunul racordat la hidrantii stradali sau la autocisternele care nu sunt
prevazute cu instalatiile necesare si realizeze presiunea prescrisd. Operatiunea de spilare se executi
in tot timpul anului, in functie de conditiile meteorologice concrete si la o temperaturi exterioara de
cel putin 7°C. Este interzisd operatia de spélare sau stropire in anotimpul cilduros, in intervalul orar
13,00-17,00, daci indicele de confort termic depdseste pragul valoric de 75 de unmitati. Pentru
asigurarea conditiilor previzute la alin. (4) si pentru planificarea operatiilor de stropire si spalare,
operatorul de salubrizare vor Intreprinde toate misurile necesare ca in perioada de vard si cunoascd
valoarea indicelui de confort la ora 12,00 si prognoza pentru perioada imediat urmitoare de doui zile
de la Administratia Nationald de Meteorologie. Operatorul are obligatia si anunte autoritatea
administratiei publice locale sau asociatia de dezvoltare intercomunitars, dupi caz, despre toate
situatiile in care este impiedicati realizarea operatiilor de spilare, stropire sau maturare.

Curdtatul rigolelor se realizeazi anterior sau concomitent cu operatia de maturare. Rizuirea
rigolelor de pimant se realizeaza in conditiile stabilite n caietul de sarcini.

Pentru realizarea operatiunii de stropire sau spilare se utilizeazii numai apa industriald sau
potabild luatd din punctele indicate de operatorul serviciului de alimentare cu api si de canalizare al
localitétii sau din apele de suprafa(d sau de adéincime, cu aprobarea autorititii administratiei publice
locale, pe baza avizului sanitar. In cazul in care din considerente tehnico-economice nu se poate
utiliza apa industriala, se poate folosi si apa prelevatd de la hidrantii stradali, cu acordul operatorului
serviciului de alimentare cu api si de canalizare, in toate situatiile, alimentarea cu apa industriala saun
potabild se realizeazi pe baza unui contract incheiat cu operatorul serviciului de alimentare cu api si
de canalizare, Substantele utilizate in procesul de spalare trebuie si fie aprobate de autoritatea
administratiei publice locale a oragului Simeria.

Prestarea activitdtilor de mdturat, spélat, stropit si intrefinere a ciilor publice, curitatul
rigolelor, colectarea si transportul deseurilor stradale, se vor executa astfel incat si se realizeze:

a) continuitatea activitatii, indiferent de anotimp si conditiile meteo, cu respectarea prevederilor

contractuale;

b) corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarilor;

c) controlul calitaii serviciului prestat;

d) respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

¢) finerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

f) respectarea regulamentului Serviciului public de salubrizare aprobat de autoritatea administratiei

publice locale, Consiliul Local al oragului Simeria;

g) prestarea activitétii pe baza principiilor de eficientii economici, avand ca obiectiv reducerea
costurilor de prestare a serviciului;

h) asigurarea capacitafii de transport al deseurilor stradale, a mijloacelor pentru spilat si stropit,
pentru prestarea serviciului in intreaga arie administrativ-teritoriala incredintats;

i) refnnoirea parcului auto, in vederea cresterii eficientei in exploatarea acestuia, incadririi in
normele nationale privind emisiile poluante gi asiguririi unui serviciu de calitate;



) Indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activititii, specificati in regulamentul serviciului
de salubrizare;

k) asigurarea, pe toati durata de executare a serviciului, de personal calificat $i in numér suficient.

3.2 Curitarea si transportul zipezii de pe ciiile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet

Activitatea specificd ”Curitarea si transportul zipezii de pe céile publice si mentinerea in functiune
a acestora pe timp de polei sau de inghet” a serviciului de salubrizare a oragului Simeria se va executa
astfel incét sé se realizeze:

a) continuitatea activitdtii pe toatd durata sezonului rece, indiferent de conditiile meteo, cu
respectarea prevederilor contractuale;

b) corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarilor;

¢) controlul calitéitii serviciului prestat;

d) respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitaii;

e) {inerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

) respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de Consiliul Local al orasului
Simeria, in conditiile legii;

g) prestarea activiti{ii pe baza principiilor de eficientd economicé, avand ca obiectiv reducerea
costurilor de prestare a serviciului;

h}) asigurarea capacitdtii de curdtare a tuturor céilor publice, pentru prestarea serviciului in intreaga
arie administrativ-teritoriald incredintat¥;

1) asigurarea capacitafilor de incéircare si transport al zapezii in vederea descircérii in locurile care
au fost autorizate in acest scop;

j) asigurarea utilajelor §i a intregii cantititi de material antiderapant necesare combaterii poleiuiui
de pe caile publice;

k) reinnoirea parcului auto, in vederea cresterii eficientei in exploatarea acestuia, incadririi In
normele nationale privind emisiile poluante i asigurarea unui serviciu de calitate;

1) indeplinirea indicatorilor de calitate a prestirii activitatii, specificati in regulamentul serviciului
de salubrizare;

m) asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat i in numdr suficient.

Operatorul care presteaza activitatea de curdtare si de transport al zdpezii 1si va organiza sistemul
de informare gi control asupra stérii drumurilor, precum si a modului de pregitire si actionare pe timp de
iarnd. Pentru asigurarea circulatiei rutiere gi pietonale in conditii de siguranta in timpul iernii, operatorul
va intocmi anual un program comun de actiune cu autoritatile administratiei publice locale, pana la 1
octombrie, pentru actiunile necesare privind deszépezirea, prevenirea si combaterea poleiului, care va
cuprinde masuri:

a) pregititoare;

b) de prevenire a Inzapezirii §i masuri de deszipezire;

¢) de prevenire si combatere a poleiului.

Autoritatea administratiei publice locale, impreund cu operatorul, va lua masurile de organizare a
interventiilor pe timp de iarn, care constau in:

a) stabilirea nivelurilor de prioritate de interventie pe strazile din cadrul localitatii si dotarea
necesard deszipezirii pe timp de iama;

b) organizarea unitétilor operative de actiune;

c) intocmirea programului de pregétire si actiune operativa in timpul iernii.

La nivelul oragului Simeria se va intocmi anual, pani la data de 1 noiembrie, programul de
pregétire si actiune operativa in timpul iernii.
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Evidenta activititii privind combaterea poleiului §i deszapezirii strézilor din localitate pe timp de
jarnd se va tine de citre operator intr-un registru special intocmit pentru aceastd activitate §i denumit
"jurnal de activitate pe timp de iarnd". Jurnalul de activitate pe timp de iarnd, semnat de reprezentantul
fmputernicit al autoritdtii administraiei publice locale, constituie documentul primar de bazid pentru
verificarea activititii si decontarea lucririlor efectuate.

3.3. Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora, citre
unititile de ecarisaj, sau ciitre instalatiile de neutralizare

Prestarea activitifilor de colectare a cadavrelor animalelor de pe domeniul public si de predare a

acestora  unitifilor de ecarisaj se va executa astfel incdt s& se realizeze:

a) continuitatea activitatii, indiferent de anotimp si conditiile meteo, cu respectarea prevederilor
contractuale;

b) ridicarea cadavrelor de animale de pe domeniul public si predarea acestora unitétilor de ecarisaj
in termen de doud ore de la anuntare;

¢) corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitiii la cerintele beneficiarilor;

d) controlul calitétii serviciului prestat;

e) tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

f) respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de Consiliul Local al municipiului
Hunedoara, in conditiile legii;

g) prestarea activititii pe baza principiilor de eficientd economicd, avand ca obiectiv reducerea
costurilor de prestare a serviciului;

h) asigurarea mijloacelor auto special amenajate gi dotate pentru efectuarea unor astfel de
transporturi, in Intreaga arie administrativ-teritoriald incredintaté;

i) indeplinirea indicatorilor de calitate a prestirii activitatii, specificati in regulamentul serviciului
de salubrizare;

j) asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat §i Tn numér suficient.

Consiliul Local al orasului Simeria este responsabil de neutralizarea cadavrelor de animale gasite
pe aria administrativ-teritorialad a localitatii, prin unititi de ecarisaj autorizate, conform legislatiei in
vigoare. Operatorul serviciului de salubrizare are obligatia de a colecta cadavrele de animale de pe
domeniul public si s le predea unitiitii de ecarisaj care este abilitatd pentru neutralizarea degeurilor de
origine animald, In aria administrativ-teritoriald a localitétii, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare. Cadavrele de animale de pe domeniul public se transporta de cétre operator in mijloace auto
special destinate $i amenajate in acest scop care indeplinesc conditiile impuse de legislatia in vigoare.
Cadavrele de animale de pe domeniul public vor fi ridicate in termen de maximum doud ore de la
semnalarea existentei acestora de citre populatie, reprezentanti ai operatorilor economici sau institutiilor
publice, inclusiv in cazul autosesizdrii ca urmare a activitafii curente de salubrizare. Autovehiculele si
containerele destinate transportului cadavrelor de animale de pe domeniul public trebuie dezinfectate dupd
fiecare transport in parte In locurile special amenajate pentru aceastd operatie. Personalul trebuie sa
utilizeze echipament de protectie si si fie dotat cu mijloace corespunzitoare astfel Incdt s& nu vind in
contact direct cu animalele colectate. Personalul trebuie sa aib3 aviz medical prin care s& se confirme cé
sunt indeplinite conditiile necesare, inclusiv vaccinarea, daca este cazul, pentru prestarea acestei activitéti.
Se interzic abandonarea, ingroparea sau depozitarea deseurilor de origine animala in alte conditii decat
cele stabilite de legislatia in vigoare.

Operatorul de salubrizare are obligatia s& {ind o evidenta referitoare la deseurile de origine animala
colectate, modul de transport, precum si documente doveditoare cu privire la predarea acestor deseuri la
unitatea de ecarisaj, dacd nu realizeazi operatia de neutralizare.

13



Cadavrele animalelor colectate de pe domeniul public vor fi pastrate In incinte frigorifice speciale,
pani la ridicarea acestora de citre un operator specializat, in vederea neutralizarii.

IV. Contractul de delegare a gestiunii

Conform art. 8 alin. (3) lit. d, din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006,
republicatd, cu modificdrile i completrile ulterioare, proiectul contractului de delegare a gestiunii unor
activitati din Serviciul public de salubrizare ce urmeaza a fi atribuit va fi aprobat prin Hotarérea
Consiliului Local al orasului Simeria, Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de
urmétoarele anexe:

a) caictele de sarcini privind prestarea serviciilor — intocmite conform prevederilor Ordinului
ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a
localititilor, pentru fiecare activitate specifica in parte si aprobate de Consiliul Local;

b) regulamentul serviciului de salubrizare cu indicatori de performanti — intocmit conform
prevederifor Ordinului ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localititilor, aprobat de Consiliul Local;

c) tarifele pentru activititile specifice Serviciului public de salubrizare.

4.1. Durata contractului de delegare a gestiunii

Durata contractelor de delegare a gestiunii, serviciilor comunitare de utilitati publice, conform
prevederilor legale este limitata. In cazul gestiunii directe, autoritatile deliberative ale administratie publice
locale aproba durata contractelor de delegare a gestiunii serviciului.

Prin prezentul studiu se propune o durati de 5 ani, a contractului de delegare a gestiunii activitétilor
Serviciului Public de Salubrizare a orasului Simeria, cu obligativitatea ca periodic, sd se facd analize

privind eficienta economicd a serviciului, iar dacd situatia o impune sd fie schimbatd modalitatea de
gestiune.

4.2. Redeventa si tarifele

La stabilirea nivelului redeventei se va lua 1in considerare valoarea calculatd similar amortizarii
pentru mijloacele fixe aflate in proprietatea publici si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea
activititilor de salubrizare, precum si gradul de suportabilitate al populatiei. O valoare ridicati a redeventei
va duce la cresterea tarifelor serviciilor prestate de cétre operator, avind in vedere faptul ci majoritatea
activitatilor prestate vor fi decontate de la bugetul local.

Propunem ca redeventa s3 fie stabilitd In suma fixa de 300 lei/luna.

Tarifele pe care operatorul are dreptul si le practice la data inceperii prestérii serviciilor vor fi
aprobate de Consiliul Local, fiind fundamentate cu respectarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare a localitdtilor,
aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 109/2007.

La stabilirea tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubrizare se au in vedere
urmatoarele criterii:

a) cheltuielile pentru combustibilul utilizat se stabilesc in functie de tipul maginii folosite, de

consumul de combustibil, de cantitatea de deseuri colectati, transportati si depozitatd si de distanta de
transport;
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b) cheltuielile cu energia electricd tehnologica programati anual se stabilesc in functie de energia
consumati de motoarele puse in functiune la nivelul unei zile, inmultit cu cantitatea programati anual si cu
pretul de achizitie al energiei electrice in vigoare;

¢) cheltuielile cu amortizarea se iau in calcul, respectindu-se reglementirile legale in vigoare;

d) cheltuielile cu redeventa determinate potrivit prevederilor legale;

¢) cheltuielile cu materiile prime si materialele consumabile si cu piesele de schimb se stabilesc in
functie de consumurile normate §i de pretul de achizifie al acestora;

f) cheltuielile pentru protectia mediului se vor lua in calcul la nivelul previizut de legislatia in
vigoare;

g) cheltuielile cu munca vie se fundamenteaza in functie de cheltuielile cu personalul, potrivit
normelor de munci, in raport cu legislatia in vigoare si corelat cu principiul eficientei economice;

h) cheltuielile de depozitare a deseurilor vor fi luate in calcul in functie de modul de prestare a
acestei activitati. In situatia in care prestatia este efectuatii de un alt operator, la tariful de precolectare,
colectare si transport al deseurilor municipale se vor adiuga cheltuielile de depozitare aferente;

i) cheltuielile cu reparatiile se vor lua in calcul la nivelul programat anual, potrivit planului de
reparatii, prevederilor legale $i potrivit aprobdrii autoritajii administratiei publice locale;

i) o cotd de profit.

Tarifele calculate sunt prezentate sintetic in Anexa 1. Pe baza acestor tarife si a necesarului de
salubrizare estimat de beneficiar considerdm cé costurile pot fi cuprinse in intervalul de 400.000 — 800.000
lei/an. Avand in vedere cele expuse considerim costul mediu de 610.000 lei/an. La calculul costului mediu
am considerat solicitarile beneficiarului privind curatenia (anexele 1-4 la caietul de sarcini- Anexa 3 la
studiu), un numar mediu de 12 interventii de curatat zapada si imprastiere material antiderapant si 2
interventii de spart gheata si curatare canale.

V. Concluzii §i recomandiri

In concluziile prezentului Studiu de oportunitate se mentioneazi urmétoarele;

- avind in vedere noile tendinte Ia nivel national, precum si avantajul controlului direct asupra
operatorului, exercitat de autorititile administratiei publice locale se recomandi ca modalitate de gestiune
" gestiunea directd” a activititilor specifice Serviciului Public de Salubrizare a oragului Simeria;

- prestarea activitafilor specifice din cadrul Serviciului Public de Salubrizare In baza caietelor de
sarcini si a regulamentului aprobate de Consiliul Local;

- plata unei redevente fixe lunare citre Consiliul Local, necesard amortizérii bunurilor proprietate
publicd puse la dispozitia operatorului;

5.1 Concluzie

Orasul Simeria a infiintat societatea comerciala S.C. SIMPRESTUTIL S.R.L inclusiv in scopul
prestarii de activitéti specifice serviciului de salubrizare , care in fond le i presteazd in momentul de fata,
dar prin gestiune delegati. Activitafile de salubrizare ce fac obiectul prezentului studiu de oportunitate sunt
in prezent realizate in baza unor contracte de prestdri servicii atribuite pe durata unui an, in urma unor
proceduri de achizitie prin sistemul electronic de achizitii publice, In baza céror contracte operatorul
solicitd anual acordarea licentei ARSC pentru activitdtile respective, licentele acordandu-se pentru durata
contractelor incheiate.

Datoritd acestei situatii lipsite de impredictibilitate pentru termen mediu sau lung, operatorul nu
poate aborda programe de dezvoltare, cu repercusiuni negative in programele de dotéri cu echipamente si
utilaje, in politicile de resurse umane §i implicit in evolutia performantelor serviciilor prestate.
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Luand in considerare necesitatea dezvoltérii, eficientizérii si cresterii performantelor in realizarea
activitdtilor de salubrizare este necesard o predictibilitate pentru operatorul de servicii, lucru ce nu poate fi
realizat prin actuala modalitate de atribuire a gestiunii activitétilor de salubrizare.

Avind in vedere si experienta gestiunii activitafilor din cadrul Serviciului public de salubrizare in
perioadele in care au fost atribuite unui operator cu capital privat, precum st tendintele actuale la nivel
judetean si la nivel local, solutia “gestiunii directe” pentru unele activitifi de salubrizare este preferabil,
raportat la nevoile de dezvoltare pe termen mediu si lung al orasului Simeria.

Subliniem de asemenea faptul ci modalitatea gestiunii directe a serviciului salubrizare prin
atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, este in interesul
administratiei publice locale, care are un control direct asupra deciziilor strategice ale operatorului, aceasta
avénd posibilitatea de a efectua in orice moment cu usurintd un audit prin raportare la starea sistemului, la
costuri, precum i la nivelul de eficienté in functionare.

Din analiza comparativa realizatd mai sus si luand in considerare argumentele expuse in prezentul
studiu, rezultd c& pentru oragul Simeria este avantajos atat din punct de vedere economic, cét si din punct
de vedere calitativ sd gestioneze direct activititile serviciului de salubrizare analizate, prin modalitatea
atribuirii directe a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare pe o perioada de
5 ani, citre S.C. SIMPRESTUTIL S.R.L., cu sediul in orasul Simeria, str. Avram lancu, Inregistrati in

Registrul Comertului al judetului Hunedoara cu nr. J20/1070/2012, CUI 30948835, infiintata prin HCL
100/13.12.2012, avand ca asociat unic orasul Simeria.

Acest lucru se poate realiza potrivit prevederilor Legii nr. 51 din 8 martie 2006 a serviciilor
comunitare de utilitdfi publice - republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare:

Articolul 28

(1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritdfile deliberative §i executive, in
numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumd si exercitd nemijlocit toale
competentele si responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de
utilitdfi publice, respectiv la administrareq, funcfionarea §i exploatarea sistemelor de utilitdfi publice
aferente acestora.

(2) Gestiunea directd se realizeazd prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fard aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizifiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale §i Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri i concesiunile de servicii, care pot fi:

a} servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd, infiintate §i
organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin hotdrdri ale
autoritdtilor deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdji reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu capital social integral al unitdfilor administrativ-teritoriale, infiinjate de autoritdfile
deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale respective.

Art. 28 alin. (2"1): Awtoritdyile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de wtilitdfi publice, in baza
mandatului primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitdafi publice
sau a uneia ori mai multor activitdyi din sfera acestor servicii prin afribuirea directd a contractului de
delegare a gestiunii, cu respectarea urmdtoarelor condifii cumulative ce trebuie indeplinite atdt la data
atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cdi §i pe foatd durata acestui contract:

0O operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfdsoard exclusiv activitdfi din
sfera furnizdrvii/prestdrii serviciilor de utilitdfi publice destinate satisfacerii nevoilor de interes
public general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitdfilor administrativ-teritoriale
membre ale asociafiei, respectiv a unitdfii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea
servicinhui;
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O capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este definut in
fotalitate de unitdfile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea
administrativ-teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusd.

Se recomandd durata contractului de delegare de 5 ani, cu posibilitatea rezilierii contractului si
schimbdrii modalitatii de delegare a gestiunii, periodic, dacd in urma analizei, privind eficienta economica,
rezultd ca serviciul nu-si mai atinge indicatorii de performanta.

Prin admmlstrator
Ec. Alic Deli-Maria/.?
&
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Cadrul Legislativ

Legea N1.51/2006 - Legea serviciilor comunitare de utilita{i publice; republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare;

Legea Nr.101/2006 - Legea serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare;

0.U.G. Nr. 57/2019 din 3 iulie 2019 - privind Codul administrativ

Legea Nr.211/2011 - privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificdrile si completérile
ulterioare;

Legea Nr.515/2002 — pentru aprobarea O.G. nr. 21/2002 privind gospodérirea localitifilor urbane si
rurale;

0.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului; cu modificarile si completirile ulterioare;

0.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul de mediu; cu modificérile si completirile ulterioare;

H.G. nr. 246/2006 ~ pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilititi publice;

HG 857/2011- privind stabilirea i sanctionarea contraventiilor la normele din domeniul sfn#tétii
publice; cu modificirile si completarile ulterioare;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 22/2017- privind aprobarea Regulamentului de organizare i
functionare a Autoritijii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice - AN.R.S.C;

Ordinul Ministerului Mediului si Gospodarii Apelor nr. 1281/2005 privind stabilirea modalitatilor
de identificare a containerelor pentra diferite tipuri de materiale in scopul aplicérii colectérii
selective;

Ordinu! Presedintelui A.N.R.S.C. ar. 112 /2007 privind aprobarea Contractului - cadru de prestare a
serviciului de salubrizare a localitatilor;

Ordinul Presedintelui AN.R.S.C. nr.111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini - cadru al
serviciului de salubrizare al localitétilor;

Ordinul Presedintelui AN.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului - cadru al
serviciului de salubrizare al localitétilor;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de sajubrizare a
localititilor;

H.G. nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor §i pentru aprobarea listei cuprinzénd
deseurile, inclusiv deseurile periculoase; cu modificarile si completérile ulterioare;

H.G nr. 1470/2004 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor i Planului
national de gestionare a deseurilor, modificat3 §i completatd prin H.G. nr.358/11. 04. 2007,

H.G. nr, 349/2005 privind depozitarea deseurilor ; cu modificérile si completérile ulterioare;

H.G. nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul
Romdniei;
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